
OZNACZENIE SPRAWY: KZGW/KPP/156/2019  SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 

`  

 

 

Przegląd i aktualizacja map zagrożenia powodziowego i map ryzyka powodziowego 
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0013/16 

 

Departament Zamówień Publicznych 

Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 

Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej 

ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa 

e-mail: zamowienia-kzgw@wody.gov.pl www.wody.gov.pl 

 

 

Warszawa, 22 lipca 2019 r. 

KZGW/KPP/156/2019 

KAK.281.4.2019(3) 

 

 

WYJAŚNIENIA TREŚCI SIWZ 

 

 

Dotyczy: postępowania na realizację zamówienia: „Opracowanie map zagrożenia 

powodziowego i map ryzyka powodziowego (od rzek) w zakresie wynikającym z przeglądu  

i aktualizacji wstępnej oceny ryzyka powodziowego”; KZGW/KPP/156/2019. 

 

Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej,  

działając na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z późn. zm.), zawiadamia,                                          

że w przedmiotowym postępowaniu wpłynęło pytanie dotyczące treści Specyfikacji Istotnych 

Warunków Zamówienia. Poniżej treść pytania wraz z odpowiedzią. 

 

Pytanie Nr 24 

Zwracamy się z prośbą o zmianę § 4 ust. 1 Wzoru umowy poprzez zmianę tabeli z rozbiciem 

płatności. Zaproponowane przez Zamawiającego rozbicie płatności na 90 % wynagrodzenia 

po wykonaniu zadań od 1.3.2 D.II do 1.3.8-13 D.II i 10% wynagrodzenia po wykonaniu 

zadania 1DII U oznacza faktycznie rozliczenie dużego i długotrwałego projektu po jego 

wykonaniu w całości. Takie postanowienia stawiają Zamawiającego w nadmiernie 

uprzywilejowanej pozycji i stanowią niedozwolone nadużycie pozycji zamawiającego  

(art. 5 k.c.), polegające na obarczeniu wykonawców nieadekwatnymi ryzykami. Przy tak 

ustalonym harmonogramie płatności Wykonawca przez cały okres trwania projektu ponosi 

bardzo wysokie koszty, które nie są rekompensowane w wynagrodzeniu, co może 

spowodować istotne trudności. Orzecznictwo jednoznacznie wskazuje, że w ramach 

przysługującej zamawiającemu uprzywilejowanej pozycji, zamawiający powinien tak 

ukształtować treść umowy, aby realizacja zamówienia była możliwa (np. wyrok o sygn. akt 

KIO 283/14). Celem zamawiającego powinno być również dążenie do osiągnięcia 

korzystnych rynkowo cen. Zamawiający nie powinien konstruować umowy w sposób, który 

negatywnie wpłynie na ilość złożonych w przetargu ofert. Nie może także przerzucić całości 

ryzyka gospodarczego na wykonawcę (wyrok Sądu Okręgowego Warszawa-Praga o sygn. akt 

IV Ca 508/05). Wskazane na wstępie postanowienie umowne należy także uznać  

za naruszające zasadę proporcjonalności kształtowania wzorców umów w sprawie 

zamówienia publicznego. Jest ona jedną z najistotniejszych zasad prawa UE, a w odniesieniu 
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do zamówień publicznych została powołana w dyrektywie klasycznej już w 2004 roku. 

Zasada proporcjonalności znalazła swoje odzwierciedlenie w art. 22 ust. 1a ustawy PZP, 

zgodnie z którym zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu oraz wymagane  

od wykonawców środki dowodowe w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia. 

Trybunał Konstytucyjny, który w wyroku z 14 czerwca 2004 r. sygn. akt SK 21/03 stwierdził, 

że: „(...) Zasada ta kładzie szczególny nacisk na adekwatność celu i środka użytego do jego 

osiągniecia. Zgodnie z poglądami wyrażanymi w literaturze przedmiotu oznacza to,  

że „spośród możliwych (i zarazem legalnych) środków oddziaływania należałoby wybierać 

środki skuteczne dla osiągniecia celów założonych, a zarazem możliwie najmniej uciążliwe 

dla podmiotów, wobec których maja być zastosowane, lub dolegliwe w stopniu nie większym 

niż jest to niezbędne dla osiągniecia założonego celu". 

W związku z powyższym proponujemy wprowadzenie do umowy rozbicia płatności 

wynagrodzenia godnie z tabelą poniżej: 

Zadanie Cena netto Cena brutto 

1.3.2 D.II  25% całkowitego wynagrodzenia płatne 3 

miesiące od dnia podpisana umowy 

1.3.4 D.II  1% całkowitego wynagrodzenia 

1.3.6 D.II  

 

 33% całkowitego wynagrodzenia 

1.3.6 D.II   16% całkowitego wynagrodzenia 

1.3.7 D.II   10% całkowitego wynagrodzenia 

1.3.8-13 D.II   5% całkowitego wynagrodzenia 

1D.II U   10% całkowitego wynagrodzenia 

Odpowiedź 

Zamawiający pozostawia treść SIWZ bez zmian w zakresie wniosku Wykonawcy. 

 

 
Zatwierdził 

dr Michał Wieloński 

Dyrektor Departamentu Zamówień Publicznych 

 


